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บทคัดยอ
 การสรางสังคมไทยใหอยูรวมกันอยางสงบสุขไดนั้น คือ คนไทยทุกคนตองปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือกฎกติกาของสังคม เคารพศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย รบัผดิชอบตอตนเอง ผูอืน่ รูจกัสทิธ ิเสรภีาพ หนาที ่มคีวามเสยีสละในเรือ่งทีจ่ําเปนเพือ่ผลประโยชน
ของสวนรวมในสงัคมและประเทศชาต ิซึง่การสรางความเปนพลเมอืงดดีงักลาวจําเปนตองใชการศกึษาเปนกระบวน
การสําคัญในการขัดเกลาพลเมืองไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ โดยการหลอหลอมนักเรียนผานการจัดการเรียนรูใน
รายวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยท่ีครูผูสอนจะตองปลูกฝงใหมีทัศนคติและคานิยมที่เหมาะสมตอการ
ดํารงชีวิตอยูรวมกับผูอื่นในสังคมอยางสงบสุข เพื่อใหเด็กและเยาวชนซึ่งเปนพละกําลังขับเคลื่อนประเทศชาติใน
อนาคต โดยใชวิธีการแกปญหารวมกัน รวมถึงการรูจักปฏิบัติตนทามกลางความหลากหลายทางความคิด วัฒนธรรม 
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองใหเปนพลเมืองในโลกยุคโลกาภิวัฒน
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Abstract
 Creating a Thai society to peacefully live together requires all Thai people to behave as good 
citizens in a democratic system with the King as Head of State. Citizens are to behave according 
to the law or the rules of society, and show respect for human dignity and responsibility for 
themselves and others, recognize their duty and rights for freedom including sacrifice themselves 
for the benefit of the whole society and the nation.  The cultivation of good citizenship requires 
education to function as an important process in cultivating Thai citizens to become perfect.  This 
can be achieved by nurturing students through the learning management of social studies cours-
es through religion and culture. The teachers need to instill suitable values and attitudes for 
students to live with other people in peace.  This will encourage children and youth to become 
a driving force to solve common problems for the country in the future, including individuals’ 
behaviors to live among citizens with diverse ideas, culture, society, economy and politics. Then 
Thai citizens can become globalized citizens.
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การจัดการเรียนรูสังคมศึกษาคืออะไร
 การจัดการเรียนรูสังคมศึกษา คือกระบวนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม อันประกอบไปดวย 5 กลุ มสาระ ไดแก
1. ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม 2. หนาที่พลเมือง 
วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิต 3. เศรษฐศาสตร 
4. ประวัติศาสตร 5. ภูมิศาสตร กลาวคือมีลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางมนุษย มนุษยกับสังคม มนุษยกับ
สิ่งแวดลอม การดํารงชีวิตทั้งในฐานะปจเจกบุคคลและ
การอยูรวมกันในสังคม โดยที่มนุษยนั้นตองปรับตัวตาม
สภาพแวดลอมรอบดานทามกลางทรัพยากรที่มอียูอยาง
จํากัดใหทันการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณและเหตุ
ปจจัยตางๆ ภายใตหลักคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจน
บทบาท หนาที่ของความเปนพลเมืองที่ดีในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเพื่อ
ทําใหเกิดความเขาใจในตนเองและผูอื่นรวมถึงสามารถ
ดาํรงชวีติอยูอยางสงบสขุ ซึง่ตามหลกัสตูรแกนกลางการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวง
ศึกษาธิการ. 2552 : 3) ไดกลาวถึง การสรางนักเรียนให
เปนพลโลก หรอืพลเมอืงโลก (Global Citizen) ไวในวสิยัทศัน
ของหลักสูตร ดังนี้ “หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซึ่งเปนกําลังของชาติ
ใหเปนมนุษยที่มีความสมดุล ทั้งดานรางกาย ความรู 
คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปน พลเมืองไทย และเปน
พลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ มคีวามรูและทกัษะ
พื้นฐาน  รวมทั้ ง เจตคติที่จํา เป นต อการศึกษาต อ
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนน
ผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา ทุกคนสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ” ดังนั้นครู
ผูสอนวชิาสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมยคุศตวรรษ
ที่ 21 จําตองศึกษาใหเขาใจถองแทถึงหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎคีวามเปนพลเมอืงดใีนสงัคมประชาธปิไตยเสยีกอน 
จึงสามารถลงมือปฏิบัติหรือสรางกิจกรรมไปสูผู เรียน
เพื่อใหบรรลุในเปาหมายที่กําหนดใหทันความกาวหนา
ของสงัคมทีม่คีวามเปนพลวตัร สอดคลองกบัวิจารณ พานชิ 
(2555: 16-21) ไดกลาวถึงทักษะเพื่อการดํารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 วาสาระวิชามีความสําคัญ แตไมเพียงพอ
สําหรับการเรียนรู เพื่อมีชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ 21 
ปจจบุนัการเรยีนรูสาระวชิา (content หรอื subject matter) 
ควรเปนการเรียนจากการคนควาเองของนักเรียน

โดยครูชวยแนะนําและชวยออกแบบกิจกรรมที่ชวยให
นกัเรยีนแตละคนสามารถประเมนิความกาวหนาของการ
เรียนรูของตนเองได สาระวิชาหลัก (Core Subjects) 
ประกอบดวย ภาษาแม และภาษาสําคัญของโลก ศิลปะ 
คณิตศาสตร   การปกครองและหน  าที่ พล เมือง 
เศรษฐศาสตร วทิยาศาสตร ภมูศิาสตร และประวตัศิาสตร 
โดยวิชาแกนหลักนี้จะนํามาสู การกําหนดเปนกรอบ
แนวคิดและยุทธศาสตรสําคัญตอการจัดการเรียนรู 
ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) หรือ
หัวขอสําหรับศตวรรษที่ 21 โดยการสงเสริมความเขาใจ
ในเนื้อหา วิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแหง
ศตวรรษที่ 21 เขาไปในทุกวิชาแกนหลัก ดังนี้
 1. ทักษะดานการเรียนรูและนวัตกรรม จะเปน
ตัวกําหนดความพรอมของนักเรียนเขาสูโลกการทาํงาน
ที่มีความซับซอนมากขึ้นในปจจุบัน ไดแก ความริเริ่ม
สรางสรรคและนวตักรรม การคดิอยางมวีจิารณญาณและ
การแกปญหา และการสื่อสารและการรวมมือ
 2. ทักษะดานสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี
เนือ่งดวยในปจจบุนัมกีารเผยแพรขอมลูขาวสารผานทาง
สือ่และเทคโนโลยมีากมาย ผูเรยีนจงึตองมคีวามสามารถ
ในการแสดงทกัษะการคดิอยางมวีจิารณญาณและปฏบิตัิ
งานไดหลากหลาย โดยอาศัยความรูในหลายดาน ไดแก 
ความรูดานสารสนเทศ ความรูเกีย่วกบัสือ่และความรูดาน
เทคโนโลยี
 3. ทกัษะดานชวีติและอาชพี ในการดาํรงชวีติและ
ทํางานในยุคปจจุบันใหประสบความสําเร็จนักเรียนจะ
ตองพัฒนาทักษะชีวิตที่สําคัญ ไดแก ความยืดหยุนและ
การปรับตัว การริเริ่มสรางสรรคและเปนตัวของตัวเอง 
ทกัษะสงัคมและสงัคมขามวัฒนธรรม การเปนผูสรางหรอื
ผูผลิต (Productivity) และความรับผิดชอบเชื่อถือได 
(Accountability) และ ภาวะผูนําและความรับผิดชอบ 
(Responsibility)
 การพัฒนาผูเรียนในศตวรรษที่ 21 จึงควรมุงเนน
หลักสูตรในสถาบันการศึกษาใหผูเรียนมีความรู ทักษะ 
และเจตคตทิีด่ใีนระบอบประชาธปิไตยใหครอบคลมุวชิา
ต างๆ ประกอบด วย ประวัติศาสตร  ภูมิศาสตร  
เศรษฐศาสตร วรรณคดี ปรัชญา กฎหมาย ศิลปะ 
สงัคมศกึษา คณติศาสตรและวทิยาศาสตรสาํหรบัผูเรยีน
ทกุคน ไมวาหญงิหรอืชายเพือ่ใหเดก็และเยาวชนสามารถ
เตบิโตเปนพลเมอืงดไีดตระหนกัและปฏบิตัตินตอบทบาท 
หนาที ่ความรบัผิดชอบตอสงัคมในสิง่ทีเ่หมาะสม รวมถงึ
พัฒนาทันอารยประเทศสืบไป
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ลักษณะของความเปนพลเมืองดีเปนอยางไร
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุขของสังคมไทยในปจจุบัน 
ประชาชนเกิดความขัดแยงอันเกิดจากอุดมการณทาง
ความคดิ มสีาเหตจุากท่ีคนไทยขาดการปลกูฝงเรือ่งความ
เสมอภาค สิทธิและเสรีภาพที่ถูกตอง สะทอนใหเห็นวา
กระบวนการปลูกฝงคานิยมประชาธิปไตยในสังคมไทย
ทกุระดบัตัง้แตครอบครวั สถาบนัการศกึษา ชมุชน สงัคม
กลุมตางๆ ซึ่ง “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทยที่ดีนั้นพัฒนาไดไมยาก หากทุกคนชวยกัน
รกัษาและลงมอืปฏบิตัอิยางจรงิจงั เพราะพลเมอืงทีด่จีะ
เปนผู นําประโยชนใหแกครอบครัว โรงเรียน ชุมชน
ประเทศชาติ และสังคมโลก กลาวคือประเทศใดก็ตามที่
มีพลเมืองดีเปนจํานวนมาก ประเทศนั้นยอมมีแตความ
สงบสุขและเจริญกาวหนา ดังนั้นถาบุคคลตระหนักถึง
ความสําคัญไดแลวนั้นก็สมควรจะพัฒนาตนเองใหมี
คณุลกัษณะดงักลาวดวย ซึง่แนวทางของสมุน อมรววิฒัน 
(2519 : 238) ไดจัดลักษณะที่สําคัญเพื่อคุณสมบัติ
พลเมืองที่ดีไดดังนี้ 1. มีความเขาใจในวิถีชีวิตแบบ
ประชาธปิไตย รูจกัสทิธแิละหนาท่ีปฎบิตัตินตามกฎหมาย
บานเมือง 2. เปนผูมีคุณธรรม มีความภาคภูมิใจในความ
เปนไทย รกัษาขนบธรรมเนยีมประเพณแีละสามารถทีจ่ะ
ถายทอดไปสูลูกหลาน 3. เปนผูจัดระบบชีวิตของตนเอง
ไดอยางเหมาะสม รูจักใชจายพอเหมาะกับรายได รูจัก
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และปรับตนเองใหเขากับการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมได 4. เปนผูมคีวามรกัชาต ิศาสนา 
พระมหากษตัรยิ 5. เปนผูทีร่กัความสงบ มทีศันคตทิีด่ตีอ
ผูอื่น มีวิจารณญาณที่พิจารณาตัดสินวาสิ่งใดชั่วและมี
เหตผุล 6. เปนผูใฝใจศกึษาหาความรูอยูเปนนติย เพือ่นาํ
มาปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น สอดคลองกับ Ellis 
(1995 : 303) กลาวไววา การเตรยีมผูเรยีนใหเปนพลเมอืง
ที่มีความตระหนักและเปนผูมีความรับผิดชอบตอเรื่อง
ตางๆ เปนสาํคญั และไดระบเุปนเปาหมายการศกึษาเพือ่
ความเปนพลเมืองดีที่สะทอนใหเห็นคุณลักษณะบาง
ประการของความเปนพลเมืองดี ดังนี้ 1. ความตระหนัก
ตอสถานภาพและการมีศักดิ์ศรีของผูอื่น 2. สนใจปฏิบัติ
ตามกฎหมายและรับรูโดยชอบธรรมของผูอื่น 3. มีความ
รูของหลักการทํางานและระบบโครงสรางฝายบริหาร
บานเมือง 4. มีสวนรวมสงเสริมประชาธิปไตยของ
ประชาชน 5. มีความเขาใจถึงปญหาสําคัญๆ ของโลก

ที่เกี่ยวกับประชาชน ทั้งในระดับนานาชาติและทองถิ่น 
6. มีการตัดสินใจในทิศทางที่มีเหตุผล
 กลาวไดวาลักษณะของพลเมืองดีตามระบอบ
ประชาธิป ไตยคือ  บุคคลที่ จะอยู  ร  วม ในสั งคม
ประชาธิปไตยจะตองตระหนักในคุณคาและศักดิ์ศรีของ
ตนเองและผูอื่น เปนผูมีความรู ใชปญญาพิจารณาเลือก
ปฏิบัติเพื่อประโยชนแกตนเองและสังคมสวนรวม และ
สอดคลองกับหลักธรรม วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม 
ตลอดจนหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวและตองเปน
ผูสามารถควบคุมตนเองไดหรือมีวินัยในตนเองนั่นเอง
ดังนั้นลักษณะของความเปนพลเมืองดีคือคุณสมบัติ
ที่สําคัญของประชาชน ในการสรางคนใหมีการใชชีวิต
วิธีคิด วิธีทํางาน ใหสอดคลองกับระบอบการเมือง
การปกครองนั่นเอง

ความเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย
 การปกครองในวิถีประชาธิปไตย คือ ประชาชน
ทุกคนมีสวนรวมในการปกครองประเทศรูปแบบหนึ่ง
โดยยดึเสยีงขางมากของพลเมอืงอนัมหีลกัการจากผูเปน
เจาของอาํนาจอธปิไตย ซึง่พลเมอืงดงักลาวอาจใชอํานาจ
ของตนดวยตนเองหรือผานผูแทนที่เลือกไปใชอํานาจ
แทน เชน ระบบการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผู
แทนราษฎร เปนตน ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยที่วา
พลเมืองทุกคนในชาติรวมกันพิจารณากฎหมายและการ
ปฏบิตัขิองรฐั และกาํหนดใหพลเมอืงทกุคนมโีอกาสแสดง
ความยนิยอมและเจตนาของตนเทาเทยีมกนัหากตองการ
พัฒนาบานเมืองและประเทศชาติใหเกิดคุณภาพใน
ทิศทางเดียวกันไดนั้น จําเปนตองสราง “ความเปน
พลเมอืง” ใหประชาชนสามารถแสดงบทบาทหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของตนเองตอสังคมใหอยู รวมกันได
อยางสนัตสิขุ สอดคลองกบักระมล ทองธรรมชาต ิ(2533: 
17) กลาวถงึพฤตกิรรมประชาธปิไตยทีเ่อือ้ตอการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยวาจะตองมีลักษณะดังนี้
 1. เคารพในความเปนบคุคลและการตดัสินใจของผูอืน่
 2. ใหสทิธ ิเสรภีาพ และเปดโอกาสใหผูอืน่ใชความคดิ
ของเขาเองอยางอิสระในการตัดสินใจ
 3. มใีจกวาง รูจกัรบัฟงผูอืน่ และพจิาณาดวยความ
เปนธรรม
 4. สามารถทํางานรวมกับผูอื่นเพื่อสวนรวม และ
มีขันติธรรม
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 5. ยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจ
 6. มีความคิดเปนของตนเองและกลาที่จะแสดง
ความคิดเห็น
 7. มีความรับผิดชอบในการกระทาํของตน และ
ยอมเสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวมไดตามโอกาสที่
เหมาะสม และมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม
 8. รูจักการแกไขปญหาโดยสันติวิธี
 ยุทธนา วรุณปติกุล และสุนิตา เริงจิต (2542 : 
43-44) กลาวไววา ความเปนพลเมืองดีคือผูที่รักชาติ
บานเมือง และจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย โดยความ
หมายของคําวารักชาตินั้นในพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวัพระราชทานแก
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง มีวิธีแสดงความรักชาติจริงจัง
มีอยูพอสรุปเปนหัวขอไดโดยสังเขปดังนี้
 1. เอื้อเฟอแกคนสัญชาติเดียวกัน 
 2. ตองไมประทุษรายตอคนสัญชาติเดียวกัน 
 3. ตองประพฤติตนเปนพลเมืองดี มีความเคารพ
ตอพระราชกําหนดกฎหมาย ไมประพฤติสิ่งใดที่จะ
ทําลายสาธารณสุขเลย การประพฤติเปนพลเมืองดี
จึงจัดวาเปนวิธีแสดงความรักชาติอยางหนึ่ง 
 4. ความเต็มใจเสียสละใหแกชาติ มุงความรวมทั้ง
การเสียภาษีอากร ทั้งการออกทุนทรัพยบํารุงสิ่งซึ่งเปน
ประโยชนแกบานเมืองและสาธารณชน อีกทั้งการยอม
สละเวลาและความสขุของตนเพือ่ทาํการใหเปนประโยชน
แกชาติบานเมืองดวย กิจการที่กลาวมานี้เรียกรวมวา 
“กรณียะ” คือ กิจการที่เปนหนาที่ควรกระทําและเปน
สมบัติอยางหนึ่งของพลเมืองดี
 5. ตองรูจักรักและสงวนชาติ คือ ตองไมยอมให
ใครทาํลาย ไมยอมใหใครแยงถิน่ทีต่ัง้ของชาต ิใครมาราน
รุกแดนของเรา เราตองตอสูตานทานจนสุดกําลัง ถึงแม
จะตองเสียเลือดเนื้อหรือชีวิตก็ตองยอมเสีย เพื่อสงวน
ชาติไวใหเปนมรดกแกบุตรหลานของเราสืบไปจนได
 สาํนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (2558: 12-13) 
ได กล าวไว ว า พื้นฐานความเป นพลเมืองตามวิถี
ประชาธปิไตยมีหลัก 3 ประการ คือ
 1. เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทุกคนเกิดมา
มีคุณคาเทากันมิอาจลวงละเมิดได การมีอิสรภาพ ความ
เสมอภาค การยอมรับในเกียรติภูมิของแตละบุคคล
โดยไมคาํนงึถงึสถานภาพทางสงัคม ยอมรบัความแตกตาง
ของทุกคน

 2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎหมาย กติกาของ
สงัคมเปนธรรม โดยใหความสําคัญตอสทิธ ิเสรภีาพ มกีฎ
กตกิาทีว่างอยูบนความยตุธิรรมและชอบธรรม มหีลกันติริฐั
ในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพมิใหถูกละเมิด
 3. รับผิดชอบตอตนเอง ผูอื่น และสังคม โดย
ตระหนักถึงบทบาท หนาที่ของความเปนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยที่มุงเนนเนื้อหาที่มีคุณลักษณะ
สําคัญในหนาที่และความรับผิดชอบของตนเองตอสังคม
ในการดํารงตนเปนประโยชนตอสังคม ชวยเกื้อกูลกัน
ใชสติปญญาในการแกไขปญหาดวยเหตุและผล
 Dewey (1976: 81-99) กลาวถึงพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีเปนบุคคลประชาธิปไตย 3 ลักษณะดังนี้
 1. การเคารพซึ่งกันและกัน ไดแก การเคารพ
ในสทิธแิละเสรภีาพซึ่งกนัและกนั การเคารพในความคดิ
และการกระทาํของบคุคลอืน่ การกลาแสดงความคดิเหน็
และแสดงออกมาโดยไมลวงเกินผูอื่น
 2. การแบงปน รวมมือ และการประสานงานกัน 
ไดแก การอาสารบัทาํงานตามความสามารถ การใหความ
รวมมือตามอัตภาพ การประสานงานและทํางานตาม
แผนที่ไดมีมติรวมกัน
 3. การมีความเชื่อมั่นในวิธีการทางปญญา ไดแก 
การทํางานหรือกิจกรรมใดๆ ดวยความรอบคอบและใช
วิธีการทางวิทยาศาสตร
 จากท่ีกลาวขางตน การที่บุคคลเปนพลเมืองดี
ไดนั้นตองเปนผูที่มีทัศนคติ คานิยมและความประพฤติ
ที่เหมาะสมดีงามตามสภาพของสังคมนั้นๆ และทํา
ประโยชนใหแกสังคม อันไดแก การรู จักสิทธิหนาที่
ตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติที่ตนอาศัย 
โดยปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตอง เคารพสิทธิและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายของบานเมอืง รวมมือแกปญหา เสยีสละ รบัผิดชอบ
และสรางประโยชนตอชาต ิเปนผูธํารงไวซึง่ประเพณแีละ
วฒันธรรม และมคีวามจงรกัภกัดตีอพระมหากษตัรยิหรอื
หัวหนาผู ปกครองประเทศ แสดงบทบาทของหนาที่
ที่สังคมยอมรับ เปนผูมีจิตสํานึกในการพัฒนาประเทศ
และพัฒนาตนใหเปนผูมีความรูดี มีความประพฤติที่ดี 
และมจีติใจทีด่ ีมเีหตผุลมคีวามรบัผิดชอบ รกัษาสิง่แวดลอม 
รวมทัง้มคีวามสาํนกึ กระตอืรอืรนในความสําคญัของการ
อยู ร วมกันและปฏิบัติตอกันเพื่อใหเกิดความสงบสุข
แกตนเองและสังคมนั้น
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ตารางที่ 1 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 2

ขอบเขตและพัฒนาการเรียนรูของพลเมืองในแตละ
ชวงวัย
 การเสรมิสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับการสราง
ความเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยนั้น ตองเริ่มตน
ปลูกฝงที่เด็กและเยาวชน ซึ่งถือเปนอนาคตและกําลัง
หลักของประเทศชาติที่พรอมจะเติบโตขึ้นไปสานตอ
อุดมการณประชาธิปไตยของประเทศไทย ดังนั้นการ
หวานเมล็ดพันธุประชาธิปไตยในเด็กและเยาวชนจึงเปน
จุดเริ่มตนที่ดีในการพัฒนาพลเมืองดีที่พึงประสงค โดย
จําเปนตองอาศัยกระบวนการจัดกิจกรรมตามขอบเขต
ขององคความรูและพัฒนาการเรียนรู ของพลเมืองใน

แตละชวงวยั ดงันี ้(สาํนกัวิชาการและมาตรฐานการศกึษา 
2556 : 31-38)
 1. ระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 
(อายุ 5 - 7 ป)
 เด็กและเยาวชนมีฐานะเปนพลเมืองเชนเดียวกับ
ผูใหญ ในฐานะทีเ่ปนกลุมเปาหมายหนึง่ของหลกัสูตรการ
ศึ กษา เพื่ อ ส ร  า งความ เป  นพล เมื อ ง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ผูเรียนในระดับปฐมวัยจนถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 2 (อายุ 5 - 7 ป) ควรจะมีโอกาสที่จะ
ไดเรียนเกี่ยวกับกฎกติกาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
ลกัษณะพืน้ฐานของสงัคมโรงเรยีนและบรบิทของชัน้เรยีน

 2. ระดับประถมศึกษาที่ 3-6 (อายุ 8-11 ป)
 ชวงวยัเดก็ตอนปลายกอนเขาสูชวงวยัรุน เปนชวง
เวลาที่ผูเรียนเริ่มเรียนรูการอยูรวมกับกลุมเพื่อน เรียนรู
ทีจ่ะเปนสมาชกิท่ีดขีองกลุมซ่ึงเปนคณุลกัษณะพืน้ฐานที่
จะพัฒนาสูการเปนพลเมืองดีของสังคม ผูเรียนในระดับ
ประถมศึกษา ปที่ 3-6 (อายุ 8-11 ป) ควรมีโอกาสที่จะ
ไดเรียนที่จะเขาใจและรับรูทัศนะที่แตกตางกัน สามารถ
ปฏิบัติตนตามบทบาทหนาที่ อธิบายความคิดและการ
ตดัสนิใจของตนอยางมเีหตผุล มคีานยิมพืน้ฐานของสงัคม
ประชาธิปไตย เคารพในความหลากหลาย และตระหนัก
ในความสําคัญของการอยูรวมกันอยางเขาใจ และการมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและสังคมตามวิถี
ประชาธิปไตย

 ระดับประถมศึกษาปที่ 3 - 4
 ผูเรยีนควรมโีอกาสทีจ่ะพฒันาความเขาใจแนวคดิ
เกี่ยวกับกฎหมาย กติกา อํานาจ การปกครอง เสรีภาพ 
การรวมคิดรวมตัดสินใจ สิทธิและความรับผิดชอบสื่อ 
และแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสรางความเปน
พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอืน่ๆ ในระดบัทีเ่หมาะสม 
ผู เรียนสามารถที่จะพัฒนาทักษะและคานิยมตางๆ
ที่สอดคลองกับการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมตามวัย

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  บทบาท สิทธิ หนาที่ของตนเองที่มีตอครอบครัว โรงเรียน ชุมชน
-  การทํางานกลุม
-  การบําเพ็ญประโยชน จิตอาสา
-  หนวยงาน องคกรในทองถิ่น
-  กฎ กติกา ขอตกลง ในการอยูรวมกันในชั้นเรียน โรงเรียน ชุมชน
-  การเคารพ ยอมรับความแตกตาง

-  การสืบคนขอมูล
-  การสื่อสาร
-  การทํางานกลุม
-  การตัดสินใจ
-  การอยูรวมกัน
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหา
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ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับประถมศึกษาที่ 3-6 
(อายุ 8-11 ป)

 ระดับประถมศึกษาปที่ 5 - 6
 ผู  เรียนควรมีโอกาสที่จะพัฒนาความเข าใจ
แนวความคิดเรื่องการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยในบริบทของชุมชนทองถิ่น 
ประเทศ และภูมิภาคอาเซียน ไดพัฒนาทักษะที่ทําให
สรางความเปนพลเมืองที่แข็งขันตื่นตัวในบริบทตางๆ
ที่กล าวมา ผู  เรียนควรได  เรียนรู สาระที่ เกี่ยวกับ

กระบวนการทางการปกครองและประชาธิปไตย เพื่อนํา
ไปใชในการทาํความเขาใจและตดิตามขาวสารในประเดน็
ทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาชมุชน ประเทศ ภมูภิาค และโลก 
นอกจากนีผู้เรยีนควรไดรบัประสบการณตรงในการเขารวม
กิจกรรมภาคปฏิบัติ ในรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อเสริม
สรางสํานึกความเปนพลเมือง

 3. ระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน (อาย ุ12-14 ป)
 การเปลี่ยนผานจากโรงเรียนประถมศึกษาไปสู
มัธยมศึกษาเกิดขึ้นพรอมกันกับพัฒนาการสําคัญของ
ผูเรยีน ทัง้ดานรางกาย อารมณ และสงัคม ผูเรยีนในวยันี้
เริม่เขาสูชวงวยัรุนตอนตน ซึง่เปนชวงวยัทีผู่เรยีนมคีวาม
กระตือรือรนสนใจในเรื่องราวที่ขยายไปไกลกวาชุมชน 
และมคีวามสนใจในประเดน็ทีก่วางขึน้ และซบัซอนมากขึน้
 ผูเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปที ่1-3 (อาย ุ12-14 ป) 
ควรไดพฒันาความตระหนกั และนอกจากนัน้ความสนใจ
ทีก่วางขึน้ในเรือ่งความเปนพลเมอืง ผูเรยีนควรไดพฒันา
ความสามารถทีจ่ะคดิ ทาํ และแกปญหาอยางสรางสรรค
บนพืน้ฐานของความสนใจในชมุชนทีก่วางขึน้มากกวาผล
ประโยชนสวนตัวผูเรียนควรไดเรียนรูจากประสบการณ

ตรงและสรุปความรูเชื่อมโยงกับแนวคิดที่มีความเปน
นามธรรมสามารถอธิบายประเด็นปญหาที่ซับซอน
มากขึ้นได ประสบการณที่จัดใหกับผูเรียนในวัยนี้ควรมี
ความทาทายและเปดโอกาสใหผูเรยีนไดแสดงความคดิเหน็ 
โตแยงและแสดงทัศนะของตนเองอยางมีเหตุผลผูเรียน
ควรได พัฒนาการคิดอยางมีวิจารณญาณและการ
ประยกุตใชทกัษะตางๆ ในการแสดงออกในฐานะพลเมอืง
อยางเปนอิสระบนพื้นฐานความเปนประชาธิปไตย
ตลอดจนไดรับการพัฒนาความตระหนักในประเด็นทาง
จริยธรรมและเรียนรูประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของเชื่อมโยง
กนัระหวางรฐั วฒันธรรมสิง่แวดลอมและการพฒันา

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  โครงสรางการเมือง การปกครอง ในระดับทองถิ่น ประเทศ 
และภูมิภาคอาเซียน
-  สิทธิขั้นพื้นฐาน หนาที่ตามกฎหมาย การปกปองสิทธิ และ
การละเมิดสิทธิ
-  กฎหมายในชีวิตประจําวัน
-  อัตลักษณและความหลากหลายในชุมชน / อาเซียน
-  สํานึกสาธารณะ
-  การแสดงออกและการมีสวนรวมทางการเมือง
-  การเลือกตั้ง ทั้งระดับโรงเรียน ทองถิ่น ประเทศ
-  นโยบายสาธารณะ ในระดับโรงเรียน ชุมชน ประเทศ และ
ภูมิภาคอาเซียน

-  การสืบคนขอมูล
-  การทํางานกลุม
-  การสื่อสาร
-  การรูจักตัวตนและการแสดงความคิดเห็น
-  การคิดวิเคราะห
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหา
-  การมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ
-  การรูจักตัวตนและการอยูรวมกัน
-  การมีใจกวาง / การมีเมตตาจิต 
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ตารางที ่3 แสดงความสมัพนัธระหวางความรูความเขาใจกบัความสามารถและทกัษะของระดบัชัน้มธัยมศกึษาปที ่1-3 
(อาย ุ12-14 ป)

 4. ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ 15-17 ป)
 ผูเรยีนในชวงอาย ุ15-17 ป เปนชวงทีก่าํลังพฒันา
ตนเองเพื่อเตรียมความพรอมสูอาชีพและการศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา ผูเรียนควรไดพัฒนาความตระหนัก
ในฐานะพลเมืองมากยิ่งขึ้น โดยเนนการเรียนรูที่เปด
โอกาสใหประยุกตใชความรู เชิงมโนทัศน เพื่อการ
วิเคราะห สังเคราะหและประเมินคา สรางความเขาใจ 
และตดิตามตรวจสอบขอมลู ขาวสาร ทศันะทีห่ลากหลาย 
และทาํความเขาใจกบัประเดน็ทางการเมอืงทีซ่บัซอนมากขึน้
 ผูเรียนควรไดเรียนรูเกี่ยวกับระบบกฎหมายของ
ประเทศไทยและพื้นฐานความรูที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

ในระบบประชาธิปไตยของไทย ศึกษาการเมืองเอเชีย
และโลก เพื่อที่จะอธิบายแนวคิดพื้นฐานประชาธิปไตย
ของประเทศไทย และเรยีนรูอดุมการณทางการเมอืง และ
รปูแบบการเมอืงการปกครองในเชงิเปรยีบเทยีบ เพือ่นาํมา
ใชวเิคราะห ตดิตาม และทําความเขาใจในประเดน็ปญหา
ระหวางประเทศรวมถึงประเด็นทางศีลธรรมที่เกี่ยวของ 
เพือ่เปนพืน้ฐานในการตดัสนิใจทางการเมอืงในระดบัทองถิน่
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  อุดมการณประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย
-  ความรูพื้นฐานทางการเมืองการปกครอง
-  ระบอบการเมืองการปกครอง
-  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย
-  ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทย
-  กลไก สถาบัน และกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองของไทยในปจจุบัน
-  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาในปจจุบัน
-  การบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน
-  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
-  การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
และการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย
-  ขาวสารการเมืองการปกครองของไทยและของโลก

-  การตั้งคําถามและการแสวงหาคําตอบ
-  การสืบคนขอมูลและการตรวจสอบขอมูล
-  การทํางานกลุม
-  ความเปนผูนํา/ผูตามและการทํางานเปนทีม
-  การแสดงความคิดเห็น
-  การสื่อสาร
-  การคิดวิเคราะห
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหา
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การรูจักตัวตนและการอยูรวมกัน
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
(Political participation)
-  ทักษะความเปนนานาชาติ



สังคมศึกษากับการสรางความเปนพลเมืองดีฯ
วิภาดา  พินลา

วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2558

Journal of Education Thaksin University Vol.15 No.2 July – December 201524

ตารางที่ 4 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (อายุ 15-17 ป)

 5. ระดับอุดมศึกษา (อายุ 18-21 ป)
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษารวมถึงอาชีวศึกษา
ในรูปแบบตางๆ มุงเนนไปที่ความรูและทักษะพื้นฐานใน
การประกอบอาชพี และความชาํนาญในเชงิวชิาชพี ดงันัน้
การศึกษาเพื่อสร างความเป นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ควรจัดในเชิงบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่ง

ของอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ในฐานะรายวิชาศึกษา
ทั่วไป (General Education) หรือรายวิชาพื้นฐานและ
ควรจะครอบคลุมดานความรู ความเขาใจและทักษะ
เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางคุณลักษณะพลเมืองที่มี
ศักยภาพและมีความพรอมในการอยู ร วมในสังคม
ประชาธิปไตย

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  อุดมการณประชาธิปไตย และวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย
-  ระบอบการเมืองการปกครองของไทย และระบอบ
การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ
-  กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นๆ ที่
เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง
-  ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทย 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน และโลก
-  กลไก สถาบัน และกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองของไทยในปจจุบัน
-  การเลือกตั้ง และกระบวนการมีสวนรวมในการ
ปกครองของประชาชน
-  รูปแบบ และประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการ
บริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน
-  นโยบายสาธารณะ ในระดับโรงเรียน ชุมชน 
ประเทศ และภูมิภาคอาเซียน

-  การตั้งคําถามและการแสวงหาคําตอบ
-  การสืบคนขอมูลและการตรวจสอบขอมูล
-  การทํางานกลุม
-  ความเปนผูนํา/ผูตามและการทํางานเปนทีม
-  การแสดงความคิดเห็น และการสื่อสาร
-  การคิดวิเคราะห
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหาที่ซับซอน
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การรูจักตัวตนและการอยูรวมกัน
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
(Political participation)
-  การสื่อสารเพื่อการเมือง ไดแก การรณรงคการ
ประทวง การจัดเวทีระดมความคิดเห็น
-  ทักษะความเปนนานาชาติ
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 6. วัยผูใหญ (อายุ 22 ป ขึ้นไป)
 พลเมืองในวัยทํางานตองศึกษา และการเรียนรู
ตลอดชวีติของผูเรยีนกลุมท่ีเปนผูใหญมคีวามสําคญัอยางยิง่ 
ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางคุณลักษณะและสมรรถนะความเปน

พลเมืองที่มีความรู ความเขาใจอยางเทาทัน มีความ
ตระหนกัในบทบาทหนาที ่มคีวามกระตอืรอืรนทีจ่ะมสีวน
รวมในกจิกรรมตางๆและมทีกัษะพืน้ฐานเพยีงพอทีจ่ะนาํ
ไปใชในฐานะพลเมอืงทีม่คีณุภาพของสงัคมประชาธปิไตย

ตารางที่ 5 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับอุดมศึกษา (อายุ 
18-21 ป)

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  ปรัชญาการเมือง และปรัชญาพื้นฐานของประชาธิปไตย
-  เศรษฐศาสตรการเมือง การบริหารจัดการทรัพยากรของ  
สังคมที่มีจํากัด ใหเกิดประโยชน
-  ระบบการเมืองการปกครองไทย และการเมืองการ
ปกครองเปรียบเทียบ
-  กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การเมืองการปกครอง
-  กฎหมาย เพื่อการบริการสังคม
-  การจัดการความเปลี่ยนแปลง
-  การจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี
-  แนวคิดการกระจายอํานาจ และการเมืองภาคประชาชน
-  วิถีชีวิตประชาธิปไตย

-  การตั้งคําถาม การสืบคนขอมูลและการตรวจ
สอบขอมูล
-  การติดตามขาวสารและเหตุการณปจจุบัน
-  ความเปนผูนําและการทํางานเปนทีม
-  การแสดงความคิดเห็น และการสื่อสาร
-  การคิดวิเคราะห
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหาที่ซับซอน
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การอยูรวมกัน
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
(Political participation)
-  การสื่อสารเพื่อการเมือง ไดแก การรณรงค
การประทวง การจัดเวทีระดมความคิดเห็น
การจัดเวทีสานเสวนาของพลเมือง
-  การบริการสังคม
-  การรับฟง และการอภิปรายเชิงการเมือง
-  ความคิดสรางสรรคและการคิดเชิงบวก
-  การแกปญหาและการตัดสินใจ
-  ทักษะความเปนนานาชาติ
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ตารางที ่6 แสดงความสมัพนัธระหวางความรูความเขาใจกบัความสามารถและทกัษะของวยัผูใหญ (อาย ุ22 ป ขึน้ไป)

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  การเมือง การปกครองของไทย ภูมิภาค-สากล
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ การเมือง เศรษฐกิจ
-  สิทธิและกฎหมายที่เกี่ยวของ :
-  สิทธิชุมชน
-  สิทธิผูบริโภค
-  สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง
-  การสื่อสารทางการเมือง ไดแก การรณรงค การ
ประทวงการจัดเวทีระดมความคิดเห็น การจัดเวที
สานเสวนาของพลเมือง (Civic Dialogue)
-  แนวคิดการกระจายอํานาจ และการเมืองภาค
ประชาชน
-  การแกปญหาและจัดการความขัดแยงตามแนวทาง
สันติวิธี
-  ประเด็นปญหาที่เปนขอขัดแยง ปญหา ของชุมชน
และทองถิ่น ไดแก
- การปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- เศรษฐกิจชุมชน และการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจ
- ภูมิปญญา และการคงไวซึ่งอัตลักษณของวัฒนธรรม
ทองถิ่น

-  การตั้งคําถามและการเปดประเด็นเพื่อ
อภิปรายความคิดเห็น
-  การสืบคน ติดตามขาวสารสถานการณ
ขอมูล และการตรวจสอบขอมูล
-  ความเปนผูนํา และการสรางเครือขาย
-  การทํางานเปนทีม และการทํางานเปนหมูคณะ
-  การแสดงความคิดเห็น การสื่อสาร และ
การถกเถียงเพื่อหาขอสรุปรวมกัน
-  การคิดวิเคราะห และการคิดเชิงเหตุผล
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหาและการจัดการความขัดแยง
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
-  ความตระหนักและมีสวนรวมในการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่ชุมชน และสังคมที่อาศัยอยู
-  ทักษะความเปนนานาชาติ

แนวทางการจัดการเรียนรูสังคมศึกษากับการสราง
ความเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย
 ปจจบุนันีส้งัคมประชาธปิไตยในประเทศไทยมกีาร
เรียกรองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคมากมายเพื่อ
ความเทาเทยีมกันมากเกนิไปจนลมืหนาทีข่องตนทีด่าํรงอยู 
จนนาํไปสูความรนุแรงในรปูแบบตางๆ เชน การประทวง 
การวางระเบดิ การเผาบานเรอืนหรอืเผาหางสรรพสนิคา 
ฯลฯ ทําใหเกิดความเสียหายทั้งทางรางกายและจิตใจ
ทามกลางความขดัแยงในอดุมการณประชาธปิไตย เราใน
ฐานะครผููสอนสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมจะตอง
คํานึงถึงแนวปฏิบัติสําคัญที่จะทําใหการจัดการเรียนรู
บรรลุวัตถุประสงค สอดคลองกับ สํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา (2557 : 59-61) ไดเสนอแนวทาง
ปฏิบัตดิังนี้ 
 1. ผูสอนตองเขาใจมโนทัศน (Concept) สาํคัญ
ของรายวิชานี้ นั่นคือ การเขาใจในจุดเนนที่เปนพื้นฐาน

สําคัญมีจิตเปนประชาธิปไตย ซึ่งวัตถุประสงคของ
รายวิชานี้ตองการพัฒนาทักษะ ความสามารถ คานิยม 
และคุณลักษณะ ซึ่งสะทอนดวยการปฏิบัติ (Action)
ในสถานการณตางๆ และตองเนนใหมีสัดสวนที่มากกวา
เนื้อหาสาระ
 2. การวางแผนการสอนจะตองเนนการพัฒนาที่
ต อเนื่อง (Continuous Development) ของ
กระบวนการคิดกระบวนการสืบคน กระบวนการแก
ปญหา รวมทั้งกระบวนการพัฒนาคานิยม เพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูและนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
ดังนั้น การวางแผนการสอนควรเปดโอกาสใหผูเรียนได
ทํากิจกรรม ดังนี้
  1) ตั้งคําถามดวยตนเองเพื่อการสืบคน
  2) มีสวนรวมในกิจกรรมที่หลากหลายในการ
สืบคนขอมูล
  3) ฝกการวเิคราะหโดยใชขอมลูจรงิ (Real Data) 



วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2558

สังคมศึกษากับการสรางความเปนพลเมืองดีฯ
วิภาดา  พินลา

Journal of Education Thaksin University Vol.15 No.2 July – December 2015 27

หัวเรื่อง ตัวอยางการจัดกิจกรรม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน เชน จัดกิจกรรมในหองเรียน สภานักเรียน ครู และโรงเรียนรับฟงความคิดเห็นของ

นักเรียน
การแกปญหา เชน จัดกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอมและสาธารณสมบัติ
วันสําคัญ / เหตุการณ
สําคัญ

เชน จัดกิจกรรมการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
จัดกิจกรรมวันรัฐธรรมนูญ วันประชาธิปไตยสากล

การรณรงค เชน จัดกิจกรรมรณรงคการตอตานการฉอราษฎรบังหลวง รณรงคการเลือกตั้ง
การมีจิตสาธารณะ เชน จัดกิจกรรมชวยเหลือผูประสบภัยตาง ๆ หรือผูที่เดือดรอน การพัฒนาพื้นที่

วัดและชุมชน
การยอมรับในความหลาก
หลายทางวัฒนธรรม

เชน การทําแบบวัดเจตคติ การทําวิจัยเกี่ยวกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
กิจกรรมเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน

ตารางที่ 7 แสดงความสัมพันธระหวางหัวเรื่องสังคมศึกษากับตัวอยางการจัดกิจกรรมการสรางความเปนพลเมืองดี
ตามวิถีประชาธิปไตย

ในสภาพจริง ทั้งนี้ มีผูเชี่ยวชาญการสอนสังคมศึกษา 
หลายทานเสนอวาตองเปดโอกาสใหผู เรียนไดสํารวจ 
(Survey) หรือสัมภาษณ จากแหลงขอมูลที่เปนปฐมภูมิ
  4) ผูเรยีนทาํงานเปนกลุมรวมกนักบัเพือ่น รวม
ทัง้บคุคลอืน่ในชมุชนตามโอกาสและวฒุภิาวะของผูเรยีน 
โดยการทําโครงงาน/โครงการเพื่อแกปญหาหรือพัฒนา
พื้นที่ในชุมชน
  5) นําเสนองาน หรือผลงานดวยวิธีการที่
หลากหลาย เชน จัดอภิปราย ทําปายนิเทศ จัดนิทรรศ
การแสดงบทบาทสมมุติ จัดทํา Video Clip เปนตน
 3. การสอนหนาที่พลเมืองตองเนนความเชื่อมโยง 
หรอืความเกีย่วของ (Relevant) การลงมอืทํา หรอืปฏบิตัิ
อยางตอเนื่อง (Engaging) และเรียนรูอยางกระตือรือรน 
(Active Learning)
  3.1 ความเชือ่มโยง หรอืความเกีย่วของ (Relevant) 
คือ การใชประเด็นจริง (Real Issue) ที่เปนปจจุบันที่

เกีย่วของกบัความคดิของคนวาจะถกู หรอืผดิ ด ีหรอืไมดี 
มีคุณคา หรือไมมีคุณคา เพื่อการเรียนรู ของผู เรียน
จะเชือ่มโยงกบัประสบการณจรงิ แตในกรณใีชประเดน็จรงิ 
ผูสอนควรใชวจิารณญาณ เพราะบางประเดน็อาจมคีวาม
ออนไหว (Sensitive) ตอสังคม รวมทั้งควรคํานึงถึงวัย
และวุฒิภาวะของผูเรียนดวย
  3.2 การลงมือทํา หรือปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
(Engaging) การเรียนจากประสบการณจริง ถือวาเปน
หลักการสําคัญของการสอนหนาที่พลเมืองและเปนที่
ยอมรับของนักการศึกษาทั่วโลก ดังนั้น การลงมือทํา 
(ปฏิบตั)ิ อยางตอเนือ่งกบัประเดน็จรงิ (Real Issue) หรอื
เหตุการณจริง ทั้งในระดับครอบครัว หองเรียน โรงเรียน
หรอืชมุชน จงึเปนสิง่สาํคัญ ตวัอยางตอไปนี ้เปนขอเสนอ
แนะในประเดน็จรงิ หรอืเหตกุารณจรงิ ทีอ่าจนํามาใชกบั
ผลการเรียนรูของรายวิชาหนาที่พลเมืองได

  3.3 เรยีนอยางกระตอืรอืรน (Active) การเรยีน
อยางกระตอืรอืรน กค็อื การเรยีนทีผู่เรยีนตอง “ทาํ” หรอื 
“do” ทัง้นี ้การเรยีนโดยผานการอภปิราย (Discussion) 
เปนวิธีที่สาํคัญในการเรียนรายวิชาหนาที่พลเมืองเพราะ
การอภิปรายเปนทักษะที่สําคัญในการเรียนและทักษะ
ของความเปนพลเมอืง (Citizenship skill) เพือ่แสดงออก

ซึง่สทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การอภปิราย
โดยทั่วไปคงไมใชการอภิปรายที่เกี่ยวของกับประเด็น
ความเปนพลเมอืง (Citizenship Discussion) Llewellin 
Sandie. (2001) นักการศึกษาดานความเปนพลเมือง 
(Citizenship Education) ไดเสนอวา การอภปิรายที่
เกี่ยวของกับความเปนพลเมืองควรมีลักษณะ ดังนี้
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  3.4 การเรียน (Learning) การเรียนรูเรื่อง 
หนาที่พลเมืองจะมีประสิทธิภาพ ตอเมื่อมีบรรยากาศ
ของหองเรียนที่มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ไมมี
บรรยากาศของการใชอํานาจ หรือทําใหผูเรียนเกิดความ
ไมสบายใจกลยุทธสําคัญที่จะทําใหผู เรียนในบริบท
ของสังคมไทยเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพคือ กลุมใหญ
 2. เปดโอกาสใหผูเรยีนมีสวนกําหนดกติกาในการ
ทํางาน คุณภาพของงาน ประเด็นการอภิปราย
  1. จัดการทํางานเปนกลุมเล็ก เพื่อใหผูเรียน
มโีอกาสแสดงความคดิเหน็ไดทัว่ถงึกวาการทาํงานในหรอื
ประเด็นที่จะศึกษาตลอดจนการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
เพือ่ทีผู่เรยีนเกดิความรูสกึวาการเรยีน หรอืการทาํงานนัน้
มคีวามหมายและมคีณุคา จะไดทาํงานอยางตอเนือ่งและ
ตั้งใจ (Engaging)
  3. เปดโอกาสใหผูเรียนทุกคนแสดงความคิด
เห็นและเมื่อมีขอสรุปความคิดเห็นของทุกคนควรจะอยู
ในขอสรุปนั้น ๆ ดวย
  4. ครูควรสรางความรูสึกวาการประสบความ
สําเร็จ คือ การเรียนรู  หรือการทํางาน โดยผาน
กระบวนการตาง ๆ เปนรางวัลที่นาภูมิใจ
  5. ครูควรคํานึงถึงการเรียนรูหลาย ๆ รูปแบบ 
(Learning Style) ของผูเรียน การจัดกิจกรรมจึงควรมี
หลากหลาย เชน การสาธติ การตอบคําถาม การอภปิราย 
การคนควาวจิยั การทาํโครงการ การสาํรวจการแกปญหา 
การใชเกม การแสดงบทบาทสมมติ การใชสถานการณ
จาํลอง การใชกรณศีกึษา (Case Study) โดยมกีารทาํงาน
กลุมเล็กและรายบุคคล
  6. กรณีการเรียนรูที่เปนกระบวนการควรจัด
ใหครบขั้นตอนอยางตอเนื่อง แตครูผูสอนก็อาจนาํบาง
ขัน้ตอนมาจดักิจกรรมแยกได เชน กจิกรรมการวเิคราะห
และการแกปญหา ซึ่งเปนกิจกรรมที่อยูในขั้นตอนของ
กระบวนการจดัการเรยีนรูหลายรปูแบบสามารถนาํมาจัด
เปนกิจกรรมแยกออกมาไดตามความเหมาะสม เปนการ
ฝกความสามารถในการวิเคราะห หรือการจัดการกับ
ขอมูลตาง ๆ แกผูเรียนและการแกปญหาจากระดับงาย
ไปหาระดับท่ีซับซอนขึ้น
  7. ครูควรมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู
ของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดเวลาในการจัดการเรียนรู
เพือ่สะทอนการปฏบิตัขิองผูเรยีนในสภาพจรงิ ทัง้นี ้การวดั
และประเมินหนาท่ีพลเมืองตองมีการประเมินภาระงาน

ทีเ่กีย่วกบักจิกรรมใหผูเรยีนปฏบิตั ิการสรางลกัษณะนสิยั 
รวมทั้งกระบวนการทํางานและคุณภาพงานดวยวิธีการ
และเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย

บทสรุป
 การจะเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของ
มนุษยนั้น ประชาชนจําเปนตองเห็นคุณคาเรื่องสิทธิ 
หนาที ่เสรภีาพและเสมอภาคในการทาํความเขาใจ รวมทัง้
ลงมอืปฏบิตัใิหมวีถิชีวีติตามคุณลกัษณะของบคุคลทีเ่ปน
ประชาธิปไตย โดยจะตองอยูรวมกันอยางสันติสุข กลาว
คือหากจะกระทําการใดๆ ตองอยูภายใตขอบเขตของ
กฎหมายหรอืกฎระเบยีบทีส่งัคมวางไว โดยไมลวงละเมดิ
สิทธิ เสรีภาพของผู อื่น มีความเคารพซึ่งกันและกัน
ทัง้ทางกาย วาจา และใจ มกีารแบงปน การทาํงานรวมกนั 
มีเหตุผลในการทํางาน นอกจากนี้ผู สอนสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมตองหาแนวทางในการพัฒนาการ
เรียนการสอนใหสอดคลองกับโลกยุคใหมที่มีความเปน
พลวัตร เปลี่ยนแปลงอยู เสมอ รวมถึงการสงเสริมให
ผูเรยีนรูจกัตนเอง เคารพสทิธิ เสรภีาพของการอยูรวมกนั
กบัผูอืน่ เชน การยอมรบัฟงความคดิเหน็ ความรบัผดิชอบ 
ความมีวินัย ความมีภาวะผูนําและผูตาม ความเสียสละ
เพื่อประโยชนสวนรวมและสงเสริมหลักประชาธิปไตย
ใหกบัผูเรยีนทัง้ทีบ่านและทีโ่รงเรยีน เพือ่ใหผูเรยีนเหน็วา
ตนเองมสีวนในการรบัผดิชอบตอสงัคมไทยและสงัคมโลก 
มสีวนชวยในการแกปญหาอนันาํไปสูความมรีะเบยีบของ
สังคมที่มีความสุข
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