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บทคัดยอ
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการศึกษาไทยในมุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาจํานวน 56 ราย ดวยแบบสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง ผลการศึกษาอาจสรุปไดวา ปญหาการศึกษาไทยที่พบประกอบดวย ปญหาเกี่ยวกับคร ูหลักสูตร ผูเรียน 
ผูบริหาร งบประมาณ การจัดการเรียนการสอนการบริหาร นโยบายจากภาครัฐ สภาพเศรษฐกิจ สภาพครอบครัว 
สังคมและวัฒนธรรม และ ระบบการวัดประเมินผลผูเรียนทั้งนี้ปญหาการศึกษาที่มีผูกลาวถึงมากที่สุดหาอันดับแรก 
ไดแก ปญหาดานครูผูสอน กับปญหาดานนโยบายจากภาครัฐ ซึ่งมีผูกลาวถึงสูงสุด 20 คน รองลงมาคือ ปญหาเกี่ยว
กับหลักสูตร 15 คน ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 11 คน และปญหาเกี่ยวกับตัวผูบริหาร 10 คน
ตามลําดับ 
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Abstract
 The purpose of of this article is to study Thai’s educational problems from 56 stakeholders’ 
perspectives using in-depth interviews and unstructured interviews. As a result of interview with 
56 stakeholders, we have found that Thai’s educational problems were related to teachers,
curriculum, learners, administrators, budgets, teaching, administration, policies from governments, 
family circumstances, societies and cultures and evaluation systems. Moreover the most cited five 
Thai’s educational problems were teachers, policies from governments, curriculum, teaching and 
administrators. There were 20 stakeholders cited problems with teaching and policies from
governments for each, 15 stakeholders cited problems with curriculum, 11 stakeholders cited 
problems with teaching and 10 stakeholders cited problems with administrators.
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บทนํา
 ความเจรญิกาวหนาอยางรวดเรว็ในดานตางๆ ของ
โลกยุคปจจุบัน ทําใหทุกประเทศตองเผชิญกับความ
ทาทายตอการเรงรัดพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับ
ทศิทางความกาวหนาของโลก คน หรอืมนษุย นัน้ถอืเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนประเทศ
ใหพัฒนาไปในทิศทางที่ตองการ เพราะคน หรือมนุษย
นั้นเปนผู สรางสรรพสิ่งทุกอยางจนกระทั่งกลายเปน
ผลผลิต หรือบริการที่จะนําพาองคการหรือประเทศชาติ
ไปสูความสําเร็จ (พยอม วงศสารศรี, 2545: 2 อางถึงใน 
วีระยุทธ พรพจนธนมาศ, 2550: 1) ดังนั้นการพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพจึงถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่ง ซึ่งวิธีการ
หนึ่งที่ใช ในการพัฒนาคนนั่นก็คือการใหการศึกษา
เพราะการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลทั้งทาง
ดานสติปญญา จิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอยางอื่น
(ภญิโญ สาธร, 2521 อางถงึใน พมิพพรรณ เทพสเุมธานนท, 
นุชนาถ สุนทรพันธุ และ นวลลออ แสงสุข, 2544: 57) 
 โรงเรียนถือเปนองคการทางการศึกษาประเภท
หนึ่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหนาที่หลักในการ
ใหการศึกษาในลักษณะเฉพาะเจาะจงและตองมีวิธีการ
เฉพาะ เชน การสอนใหอานหนงัสอืออก เขยีนหนงัสอืเปน 
คิดคํานวณเลขได  (ไพฑูรย สินลารัตน, 2552: 20) โดย
มีเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาผูเรียน คือ ใหเปนคนที่มี
คุณภาพ ซึ่ง คําวามีคุณภาพนั้น นักการศึกษาตางเขาใจ
ตรงกันวา หมายถึง เปนผูเรียนที่มีทั้ง ความดี ความเกง 
และมีความสุข หากผูเรียนเปนคนที่มีคุณภาพไดแลว
ยอมคาดหวังไดวาประเทศจะมีศักยภาพในการแขงขัน
กับประเทศอื่นๆ ได
 อยางไรก็ตาม ที่ผานๆ มามักปรากฏขาวเกี่ยวกับ
การวพิากษวจิารณการศกึษาไทยตางๆ นานาตามบทความ
หรอื หนาหนงัสอืพมิพ เกีย่วกับปญหาการศกึษาไทย เชน 
ปญหาเกี่ยวกับครู ปญหาเกี่ยวกับตัวผูเรียน หรือ ปญหา
ทางการบรหิาร เปนตน ซึง่ปญหาตางๆ เหลานี ้อาจถกูมอง
ไดวาเปนตนตอของปญหาการศึกษาไทย ทําใหจากผล
การจัดอันดับของเวทีการประชุมเศรษฐกิจโลก (World 
Economic Forum : WEF) ซึ่งไดจัดอันดับคุณภาพการ
ศกึษาของไทยในกลุมอาเซยีน อยูในอนัดบัท่ี 8 ซึง่ถอืเปน
อันดับสุดทายของกลุ ม (โกวิทย วงศสุรวัฒน, 2556)
ดงันัน้การจะแกไขปญหาการศกึษาไทยไดกค็วรจะเริม่ตน
จากการนิยามถึงปญหากอนวา มีสาเหตุจากอะไรบาง

เพื่อที่จะแกไขปญหาไดอยางถูกจุด และผูที่นาจะตอบ
ปญหาไดดีก็นาจะเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญกับ
ปญหาการศึกษาไทย ทั้งนักวิชาการทางดานการศึกษา 
หนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน และผู ที่ทํางานอยู 
ในโรงเรียนทั้งในฐานะผูบริหารโรงเรียน และฝายปฏิบัติ
คอืครผููสอน ซึง่เชือ่วานาจะฉายภาพปญหาการศกึษาไทย
ไดอยางถูกจุด และเพื่อไมใหภาพของผลการศึกษาที่ได
มคีวามกระจดักระจาย การจดัลาํดบัปญหาทางการศกึษา
ไทยที่มีผูกลาวถึงก็เปนสิ่งที่นาสนใจในการศึกษาเชนกัน
 จากที่กลาวมาทั้งหมดจึงเปนที่มาของการศึกษา
ปญหาการศกึษาไทย: การสมัภาษณผูมสีวนเกีย่วของกบั
การศึกษา

วิธีการศึกษา
การศึกษาปญหาการศึกษาไทย : การสัมภาษณผูมีสวน
เกี่ยวของกับการศึกษา นั้นใชการสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทั้งสิ้น 56 คน จาก 4 กลุม 
คือ ผูบริหารโรงเรียน (19 คน) ครู (17 คน) นักวิชาการ 
(11 คน) และหนวยงานตนสังกัด (9 คน) ดวยการ
สัมภาษณเชิงลึก และเปนการสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง
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ประเภทผูใหสัมภาษณ ตําแหนง จํานวน (คน) รวม
นักวิชาการ ศาสตราจารย 3 11

รองศาสตราจารย 4
ผูชวยศาสตราจารย 3

อาจารย 1
หนวยงานตนสังกัด ผูอํานวยการสํานัก 3 9

ผูอํานวยการเขต 4
รองผูอํานวยการเขต 2

ผูบริหารโรงเรียน ผูอํานวยการ 14 19
รองผูอํานวยการ 5

ครู ครูผูสอน 17 17
รวม 56

ตารางที่1 กลุมผูใหสัมภาษณ

ผลการวิจัย
 ผลการสัมภาษณถึงปญหาการศึกษาไทยนั้น อาจ
จัดแบงหมวดหมูของปญหาไดเปน ปญหาเกี่ยวกับครู 
หลักสูตร ผูเรียน ผูบริหาร งบประมาณ การจัดการเรียน
การสอนการบรหิาร นโยบายจากภาครฐั สภาพเศรษฐกจิ 
สภาพครอบครวั สงัคมและวฒันธรรม และ ระบบการวดั
ประเมินผลผูเรียน โดย อาจกลาวไดดังนี้
 ปญหาเกี่ยวกับครูผูสอน มีผูใหสัมภาษณกลาวถึง
ปญหาครผููสอนถงึ 20 คน ซึง่ถอืไดวาเปนดานทีม่จีํานวน
ผูใหสัมภาษณกลาวถึงมากที่สุด โดย ปญหาเกี่ยวกับครู
ผูสอนนัน้จาํแนกไดเปนปญหา 1) การทีค่รผููสอนมภีาระงาน
อื่นมากเกินไปทําใหไมมีเวลาใหผูเรียนไดเต็มที่ อันเนื่อง
มาจาก มีการประเมินครูบอย มีประเมินเพื่อเลื่อน
วิทยฐานะ อีกท้ังครูยังตองทํางานอื่นอยางหลากหลาย 
เชน งานธรุการ พสัด ุการเงนิ นอกจากนีค้รยูงัตองเขารบั
การอบรมบอยๆ จนเกินความจําเปน เปนตน กระทั่งมี
ผูใหสมัภาษณรายหนึง่กลาววา “...เดก็อานหนงัสอืไมออก
เพราะครูมีงานธุรการมากเกินไป เพราะมีเขต เขตก็ออก
หนังสือ อาวใหจัดประชุมไปทําอะไรตางๆ อยูเรื่อย ก็ทิ้ง
หองไป...”2) ครูบางสวนถูกมองวาขาดจิตวิญญาณและ
ความรับผิดชอบในการเปนครู 3) ปญหาการขาดแคลน

ครผููสอน 4) ปญหาครผููสอนยายเพือ่กลบัไปอยูภมูลิําเนา
ของตน หรอืเพือ่ไปโรงเรยีนทีม่ขีนาดใหญกวา โดยปญหา
นี้มักเกิดขึ้นกับโรงเรียนที่อยูในพื้นที่หางไกล ซึ่งสงผล
ใหการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตองขาดความตอ
เนื่อง และ 5) ปญหาที่ครูบางสวนถูกมองวาเปนครูดอย
คุณภาพ อันเนื่องมาจากมีสถาบันผลิตครูในปจจุบันตอง
แขงขันในการรับนักศึกษาเขาเรียนครู เมื่อมีการแขงขัน
กันสูง ความเขมขนของการผลิตครูของหลายที่จึงลดลง 
ถึงขั้นในลักษณะที่มีผูใหสัมภาษณรายหนึ่งกลาววา“ครู
สมยัใหมมนัเรยีนกนัแบบเสยีเงนิแลวนัไมคอยไดเรยีนจรงิ 
คือมีแตปริญญา แตอันนี้ไมได apply กับครูทุกคนนะ”
 ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร ซึ่งมีผูใหสัมภาษณกลาว
ถึง 15 คน โดยเปนการวิพากษวิจารณวามีการปรับ
เปลีย่นบอยมากจนเกนิไป อกีทัง้เนือ้หาสาระในหลกัสตูร
ที่จําเปน เชน เนื้อหาที่เนนเกี่ยวกับการพัฒนาใหผูเรียน
เปนคนดี มีคุณธรรมนั้น ถูกตัดออกไป ไปมุงเนนในเรื่อง
เนนใหผูเรียนอานออกเขียนได นอกจากนี้หลักสูตรยังไม
สอดคลองกับบริบทของสังคมที่มีความแตกตางอีกดวย 
กลาวคือ หลกัสตูรทีม่อียูเปนหลกัสตูรทีเ่นนคนเมอืงมากไป
 ปญหาเกีย่วกับตวัผูเรยีน  มผีูใหสมัภาษณกลาวถงึ 
5 คน โดยผูเรียนในยุคปจจุบันถูกมองวา แมผูเรียนใน



วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2558

ปญหาการศึกษาไทย : การสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการศึกษา
วีระยุทธ   พรพจนธนมาศ

Journal of Education Thaksin University Vol.15 No.2 July – December 2015 51

ปจจบุนัจะมคีวามรูความสามารถในบางเรือ่งมากขึน้กวา
ในอดีต เช น เรื่องของความรู ทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ มีความกลาพูด กลาทํา กลาแสดงออก
มากกวาผูเรยีนในอดตี แตผูเรยีนในปจจบุนักลบัมแีนวโนม
ในเรือ่งปญหา เรือ่งความรบัผดิชอบในการเรยีน การมผีล
การเรียนทางด านภาษาอังกฤษที่ตกตํ่ า  มีความ
กระตือรือรนที่จะเรียนนอยลง และยังขาดทักษะในการ
คิดวิเคราะหอีกดวย
 ปญหาเกี่ยวกับผูบริหาร มีผูใหสัมภาษณกลาวถึง 
10 คน โดยมองวา1) ในบางครั้งผูบริหารโรงเรียนบริหาร
ผิดทิศทาง เพราะบางทานไปมุ งเนนที่การปรับปรุง
โครงสราง ทัศนียภาพตางๆ ของโรงเรียน แตไมทราบแม
กระทัง่คณุลกัษณะของพลเมอืงไทยทีด่ ีโดยถอืเปนปญหา
ซึ่งเปรียบเสมือนผูจัดการโรงงานที่ไมรู วาผลผลิตของ
ตัวเองควรเปนอยางไร จึงผลิตไดไมถูกตอง 2) ผูบริหาร
สมัยใหมบางสวนถูกมองวาขาดความสามารถในการ
บริหารงานโรงเรียน อันเนื่องจากการขาดประสบการณ
ในการบรหิาร เพราะการสอบขึน้เปนผูบรหิาร ในยคุปจจบุนั
ซึง่มกีารปรบัเปลีย่นใหคนทีไ่มเคยมปีระสบการณบรหิาร
มากอนกส็ามารถมาสอบขึน้เปนผูบรหิารได จงึทาํใหอาจได
คนทีอ่าจหนงัสอืเกง ทาํขอสอบเกง แตขาดความสามารถ
และประสบการณในการบริหาร
 ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ มีผูใหสมัภาษณกลาว
ถึง 5 คน โดยมองวา งบประมาณที่โรงเรียนแตละแหงได
รบัการอดุหนนุจากรฐันัน้มไีมเพยีงพอ ทําใหโรงเรยีนตอง
แสวงหาการสนับสนุนจากหนวยงาน องคการ หรือ
ผูปกครอง ชมุชน เปนตน นอกจากนีใ้นแงของการใชจาย
งบประมาณผูใหสมัภาษณยงัมองวา หลายแหงขาดความ
คุ มคาของการใชงบประมาณดังเชน ตัวอยางที่ผู ให
สัมภาษณรายหนึ่งไดยกมาคือกรณีโรงเรียนขนาดเล็ก
แหงหนึ่ง ซึ่งทั้งโรงเรียนมีนักเรียนเพียง 40 คน แตกลับ
ทาํปายโรงเรยีนในราคาถงึเจด็แสนบาท ซึง่ถอืวาเปนการ
ใชงบประมาณไปอยางไมคุมคา
 ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน มีผูให
สัมภาษณที่กลาวถึง 11 คนโดยมองวา กระบวนการ
ในการจัดการเรียนการสอนในปจจุบันยังมีผูสอนจํานวน
ไมนอยที่ไมปรับเปลี่ยนการสอนของตนตามหลักสูตรที่
เปลี่ยนแปลงไป ทําใหแมจะมีการสรางหลักสูตรที่ดี
อยางไรก็เปลาประโยชนเพราะเมื่อถึงขั้นในการจัด
การเรยีนการสอนจรงิครกูลบัไมปรบัเปลีย่นกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนของตนใหสอดคลองกับหลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอนของไทยในปจจุบันเนน
กระบวนการเรียนการสอนแบบทองจํามากเกินไป ทําให
ผูเรียนขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห และขาด
ความรับผิดชอบ เนนแตความเกง จนละเลยเปาหมาย
ของการจดัการศกึษาอืน่ๆ คอื เรือ่งของความด ีและความ
สุขของผูเรียน
 ปญหาเกี่ยวกับการบริหาร มีผูใหสัมภาษณกลาว
ถึง 6 คน โดยมองวา ถูกมองวาการบริหารขาดความ
โปรงใส โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดใหญที่มีชื่อเสียง
ซึ่งมีโอกาสมากที่การบริหารจะขาดความโปร งใส
การบรหิารยงัขาดการบรหิารเชงิรกุ เพราะบรหิารแบบเดมิๆ 
ตามที่เคยมีในอดีตเพราะมองวาการทําแบบเดิมนั้น
ไดผลดอียูแลวจงึไมจาํเปนตองมกีารปรบัเปลีย่น นอกจากนี้
ระบบการบรหิารทีเ่ปนอยูในหลายแหง ยงัเปนระบบทีไ่ม
สงเสริมใหคนดีอยูในองคการ จึงทําใหมีครูจํานวนมากที่
ตองเกษียณอายุราชการไปกอนเวลาอันควร ทําให
โรงเรียนตองสูญเสียบุคลากรที่มีคุณภาพ
 นอกจากปจจยัภายในของโรงเรยีนแลว การทีผู่เรยีน 
ถกูมองวามคีณุภาพดอยลง ไปนัน้ ผูใหสมัภาษณกลุมหนึง่
เห็นวา จริงๆ แลว ตองพิจารณาจากปจจัยอื่นๆ อยาง
รอบดานอีกดวย เพราะโรงเรียนเปนเพียงปจจัยหนึ่ง
เทานั้นที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ปจจัย
ดังกลาวนั้น ไดแกปจจัยทางดานการเมืองหรือนโยบาย
จากภาครฐั ปจจยัเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรมตางๆ อกีดวย 
ปญหาเกี่ยวกับนโยบายจากภาครัฐ ดานนี้มักไดรับการ
วิพากษวิจารณจากผูใหสัมภาษณจํานวนมากถึง 20 คน 
โดยมองวา 1) นโยบายของภาครัฐที่มีตอการศึกษานั้นมี
การเปลี่ยนแปลงบอยมากจนเกินไป อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ บอยไป จนทําใหนโยบายทางการศึกษาตอง
มกีารปรบัเปลีย่นตามอยูบอยๆ ทําใหนโยบายเดมิๆ ขาด
ความตอเนือ่ง อนัทําใหผูปฏบิตัเิกดิความสบัสนและรูสกึ
วาการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนไปเพียงชั่วคราว เพราะเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือรัฐมนตรีฯ ใหมนโยบายก็
จะมกีารเปลีย่นแปลงอกีเชนเคย อกีทัง้เมือ่ผูปฏบิตัปิฏบิตัิ
ตามนโยบายใหมที่มีอยูยังไมทันจะเขารูปเขารอย พอ
รัฐมนตรีมาใหมก็มาเปลี่ยน จนทําใหผูปฎิบัติเกิดความ
สับสนและตองปรับตามอยู เรื่อย ทําใหตัวรัฐมนตรี
ที่ เข ามานั่ งทํางานในกระทรวงก็ยั งถูกตั้ งคําถาม
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จากผูใหสัมภาษณบางรายวา ทานขาดความรูความ
สามารถเกีย่วกบัการบรหิารการศกึษาเพราะออกนโยบาย
มาไมถกูจดุกับปญหาการศกึษาไทย 2) การจดัการศกึษา
ถกูมองวามุงเนนไปทีก่ารรวมศนูยอาํนาจไวทีส่วนกลางมากไป 
ทําใหโรงเรียนขาดอิสระในการบริหารงานในหลายๆ
สวน ดงัเชน อสิระในการทีจ่ะคดัเลอืกคน อนัเนือ่งมาจาก
สาเหตุที่ สวนกลางไมไวใจเพราะเกรงจะเกิดการทุจริต 
หรือระบบอุปถัมภ ในการคัดเลือกคนเขาทํางาน แตสิ่งที่
ปรากฏคือ แมจะมีการคัดเลือกคนโดยส วนกลาง
แตปญหาระบบอุปถมัภ หรอืการทจุรติในการสอบกย็งัมี
ปรากฏใหเห็นอยู
 ปญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ มีผูใหสัมภาษณ
กลาวถงึ 1 คน โดยมองวาสภาพเศรษฐกจิปจจบุนัถกูมองวา 
ทาํใหคนตองแขงขนักนัสงู เปนเศรษฐกจิแบบบรโิภคนยิม 
ซึ่งสงผลทําให มีครูจํานวนหนึ่งที่มุงเนนการทํามาหากิน
ทางดานเศรษฐกจิ มากกวาการมจีติวิญญาณ ความเปนครู 
สวนผูเรยีนนัน้หากอยูในครอบครวัทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิ
ไมดีก็ตองอพยพยายถิ่นฐานตามครอบครัว หรือออก
กลางคันเพราะฐานะของครอบครัวไมดี เปนตน
 ปญหาเกี่ยวกับสภาพครอบครัว สังคม และ
วัฒนธรรม มีผูใหสัมภาษณกลาวถึง 8 คน โดยมองวา 
สงัคมในปจจบุนัถกูมองวาเตม็ไปดวย ความรนุแรง ความ
แตกแยกของครอบครัว พอแมมักเลี้ยงดูบุตรของตนเอง
แบบประคบประหงม เชน หามครตูลีกูของตนเอง จงึทําให
ครไูมสามารถทีจ่ะอบรมสัง่สอนบตุรหลานของผูปกครอง
ทานนั้นใหเปนไปตามเปาหมายที่ครูตั้งไวได อีกทั้งสังคม
ยังถูกมองวาเปนสังคมที่ขาดธรรมาภิบาล
 ปญหาในแงของการวัดและประเมินคุณภาพของ
ผู เรียนนั้น มีผู ใหสัมภาษณกลาวถึง 1 คนโดยมองวา
นโยบายของการจัดการศึกษานั้นตองการใหผู เรียน
คิดเปน แกปญหาเปน วิเคราะหเปน แตในความเปนจริง
เมื่อมีการวัดผลผูเรียนกลับวัดเฉพาะตัวความรู
 อาจสรุปได ว าป ญหาที่มีผู กล าวถึงมากที่สุด
หาอันดับแรก ไดแกปญหาดานครูผูสอน กับปญหาดาน
นโยบายจากภาครัฐ ซึ่งมีผูกลาวถึงสูงสุด20 คน รองลง
มาคอื ปญหาเกีย่วกับหลกัสตูร15 คน ปญหาเกีย่วกบัการ
จัดการเรียนการสอน 11 คน และปญหาเกี่ยวกับ
ตัวผูบริหาร 10 คน ตามลําดับ
 นอกจากนี้ผู  เขียนยังถามคําถามเพิ่มเติมว า
ในทศันะของผูใหสมัภาษณเหน็ดวยหรอืไมวา การจดัการ

ศึกษาไทยในปจจุบันนั้นลมเหลว หรือถอยหลัง พบวา
มีผู ใหสัมภาษณ 25 ราย ที่เห็นดวย โดยจําแนกเปน
ผูบริหารโรงเรียน 9 คน ครู 11 คน หนวยงานตนสังกัด 
1 คน และนักวิชาการ 4 คน ซึ่งเปนที่น าสังเกตวา
ผูทีท่าํงานอยูในหนวยปฏบิตังิาน โดยตรงดงัเชน คร ูและ
ผูบริหารโรงเรียน มีอัตราการเห็นดวยมากกวา กลุม 
หนวยงานตนสังกัดและนักวิชาการ โดยหากคิดเปน
รอยละ จะพบวา มีผู บริหารที่เห็นดวยรอยละ 47.3
ครู รอยละ 64.7 หนวยงานตนสังกัด รอยละ 11.11 และ
นักวิชาการ รอยละ 36.36

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา
 จากผลการศึกษาเรื่อง ปญหาการศึกษาไทย:
การสมัภาษณผูมสีวนเกีย่วของกบัการศกึษานัน้ โดยการ
สมัภาษณเชงิลกึจากผูมสีวนเกีย่วของกบัการศกึษา 56 ราย 
ซึ่งพบวามีปญหาอยูหลากหลายประการ ทั้งปญหาเกี่ยว
กบัคร ูหลกัสตูร ผูเรยีน ผูบรหิาร งบประมาณ การจดัการ
เรียนการสอนการบริหาร นโยบายจากภาครัฐ สภาพ
เศรษฐกิจ สภาพครอบครัว สังคมและวัฒนธรรม และ 
ระบบการวัดประเมินผลผูเรียน
 หากเปรียบเทียบผลการศึกษากับงานวิจัยและ
บทความตางๆ ที่เกี่ยวของ จะพบวาในภาพรวมมีความ
สอดคลองกนัเปนอยางยิง่ กลาวคือ ทัง้งานเขยีนและงาน
วิจัยที่เกี่ยวของลวนกลาวถึงปญหาตางๆ เหลานี้ทั้งสิ้น 
เพียงแตอาจจะกลาวอยางแยกสวน กลาวคือ บางงาน
เขียนหรืองานวิจัยกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับครู ดังเชน ครู
มีรายไดไมสมดุลกับคาครองชีพ (เซ็น แกวยศ, 2541:
สุธิดารัตน มัทธวรัตน, 2556) ปญหานี้สินครู (ครูบาน
นอก.คอม, 2556: พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท, 2548)  
ครูมีภาพลักษณที่ตกตํ่าเกิดภาวะไมรูจะเรียนอะไรจึงมา
เรียนครู (เซ็น แกวยศ, 2541: สุธิดารัตน มัทธวรัตน, 
2556: 22) ปญหาครูขาดคุณภาพ(สุธิดารัตน มัทธวรัตน, 
2556: 53-75: สิทธิชัย ฝรั่งทอง, 2554: James: 2008) 
ครขูาดแคลน(วทิยากร เชยีงกลู, 2553: กล่ิน สระทองเนยีม, 
2556) ครมูภีาระงานอืน่ทีไ่มใชงานสอนมาก (เซน็ แกวยศ, 
2541: กล่ิน สระทองเนียม, 255) ครูตองมุงทําแฟม
เอกสารเพือ่ขอเลือ่นวทิยฐานะจนทาํใหสนใจแตการสราง
ผลงานในกระดาษมากกวาจะมุงพฒันาเดก็ (สดุา ภกัษา, 
2554) ครไูปจางผูอืน่ทาํผลงานแทนตนเอง (วจิารณ พานชิ, 
2556: 10) และความไมมั่นคงในงานของครูอัตราจาง 
(วีระยุทธ พรพจนธนมาศ, 2554) เปนตน 
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 หลักสูตรก็มีผูกลาวถึงทั้งหลักสูตรมีเนื้อหาสาระ
ที่ อั ดแน น เกิน ไป  (ธี ระวัฒน   เหมะจุฑา ,  2554 :
กลิน่ สระทองเนยีม, 2556: ปยนชุ เปยมวริยิะวงศ, 2556: 38) 
หลกัสตูรไมสอดคลองกบัการพฒันาคณุภาพชวีติของเดก็
แตละกลุม(กลิ่น สระทองเนียม, 2556)หลายโรงเรียน
ยงัมกีารคดัลอกหลกัสูตรจากโรงเรยีนอืน่มาใชในโรงเรยีน
ของตน (ปยนุช เปยมวิริยะวงศ, 2556: 41) หลักสูตร
มีการเปลี่ยนแปลงบอย (บุญมี พันธุไทย, 2554) เปนตน 
 สวนตัวผูเรียนก็ถูกวิพากษวิจารณวา ขาดทักษะ
การคิดวิเคราะห (ปยนุช เปยมวิริยะวงศ, 2556: 40, 
วิทยากร เชียงกูล, 2553: 13) ขาดทักษะการเชื่อมโยง
ในชีวิต ขาดทักษะการสื่อสาร (ปยนุช เปยมวิริยะวงศ, 
2556: 40) ขาดความรับผิดชอบ(กลิ่น สระทองเนียม, 
2556: James; 2008) มปีญหาตางๆ ทัง้ปญหาตดิยาเสพตดิ 
(สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวง
ยุติธรรม, 2545: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2545) 
ปญหาตั้งครรภในวัยเรียน (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (2552) เปนตน ผูบริหารก็เปน
ผูบริหารที่ขาดความรูเกี่ยวกับการเรียนการสอน ไมตอง
รับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียน (วิจารณ พานิช, 
2556) บางคนมกัมองแตตนเองเปนทีต่ัง้ (อรชร กติตชินมธวชั, 
2556: 249-250) ละเลยงานวชิาการ โดยมุงเนนทีก่ารพฒันา
โรงเรยีนทางดานกายภาพมากกวา (อรชร กติติชนมธวชั, 
2556: 250: กลิ่น สระทองเนียม, 2556) เปนตน
 สวนงบประมาณก็มีป ญหาการขาดแคลนงบ
ประมาณ (กลิ่น สระทองเนียม, 2556) หรืองบประมาณ
ทีไ่ดรบัมากม็กัจะถกูนาํไปใชเปนคาจาง เงนิเดอืนมากกวา
จะถึงตัวเด็ก (กลิ่น สระทองเนียม, 2556) 
 ในแงการจัดการเรียนการสอน ที่มักถูกวิพากษ
วจิารณ เชน การขาดการปรบัเปลีย่นวธิเีรยีนวธิสีอนใหเขากบั
ยคุสมยั ครใูชวธิกีารสอนแบบเดมิๆ (กลิน่ สระทองเนยีม, 
2556: วิทยากร เชียงกูล, 2553: 17) ครูเขมงวดมากไป
ทาํใหนกัเรยีนกลวัและไมชอบมาเรยีน (สาํนกังานกองทนุ
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2552) หรือการวัดผล
แบบที่นักเรียนที่สอบตกแลวสามารถสอบซอมไดทําให
เดก็ไมกระตอืรอืรน (กลิน่ สระทองเนยีม, 2556)  เปนตน
 สวนการบริหารก็มีผูกลาวถึง ความขัดแยงหรือ
เหน็ตางระหวางผูบรหิารกบัครหูรอืระหวางครดูวยกนัเอง 
(เซ็น แกวยศ, 2541) การเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวาง

ครขูาราชการกบัครปูระจาํการ(วรีะยทุธ พรพจนธนมาศ, 
2554) บทบาทของโรงเรียนกับชุมชน ก็มักถูกมองวา
โรงเรียนหลายๆ แหงยังขาดการนําทรัพยากรทางการ
ศกึษาในพืน้ทีม่าใชประโยชนไดอยางเตม็ที ่(วจิารณ พานชิ, 
2556: 51)
 สําหรับปญหาการวัดประเมินผลผูเรียนนั้น ก็มี
ผูวพิากษวจิารณวา การวดัคณุภาพของผูเรยีนนัน้จะวดักนั
อยางไร เพราะดูเสมือนวามีหลายโรงเรียนพยายาม
จะวัดโดยดูจากแคคะแนนสอบ O-Net เทานั้น ซึ่งอาจ
ไมครอบคลุมเพียงพอ (กลิ่น สระทองเนียม, 2556)
 นอกจากนี้ปญหาที่เกี่ยวกับปจจัยสภาพแวดลอม
ก็มีผูกลาวถึง เชน ปญหาหนวยงานตนสังกัดมักรวมศูนย
อํานาจและผูกขาด (วิทยากร เชียงกูล, 2553: 40:
ไพฑูรย สินลารัตนและคณะ 2556: กลิ่น สระทองเนียม, 
2556: ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541: 30) ปญหาครอบครัว
ของเด็กยากจนทําใหเด็กไมไดรับการศึกษา ปญหา
ครอบครวัแตกแยกทาํใหเดก็ขาดความอบอุน (วจิารณ พานชิ, 
2556) ปญหาพอแมเลี้ยงดูลูกตามใจมากไป (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร างเสริมสุขภาพ ,  2552:
ชลวิทย เจียรจิตต, 2556) ปญหาสังคมที่มีความรุนแรง 
(วิจารณ พานิช , 2556: 44) เต็มไปดวยพื้นที่ เสี่ยง
เชน สือ่ลามกอนาจาร รานเกม ยาเสพตดิ ฯลฯ (สํานกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร างเสริมสุขภาพ ,  2552)
หรือปญหาทางดานการเมืองที่มีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรี
บ อยจนกระทั่ งหลายนโยบายขาดความต อเนื่อง
(กลิ่น สระทองเนียม, 2556, ธเนศวร เจริญเมือง, 2556 
อางถึงใน ครูบานนอก.คอม, 2556) และ การเมืองเขา
แสวงหาผลประโยชนจากวงการศึกษาทั้งดานอํานาจ 
และดานผลประโยชนเปนเงนิ (วจิารณ พานชิ, 2556: 18; 
ปภังกร วงศชิดวรรณ, 2553) เปนตน
 จะเหน็ไดวาทกุๆ ปญหาลวนสอดคลองกบัผลการ
ศึกษาของผูเขียน เพียงแตเทาที่สืบคนขอมูลยังไมพบวา
มีการศึกษาวาปญหาใดเปนปญหาที่สําคัญที่สุด ดังเชนที่
ผูเขยีนไดจดัลาํดบัปญหาการศกึษาทีม่ผีูกลาวถงึมากทีส่ดุ
หาอันดับแรก ไดแก ปญหาดานครูผูสอน กับปญหาดาน
นโยบายจากภาครัฐ ซึ่ งมีผู กล าวถึงสูงสุด 20 คน
รองลงมาคอื ปญหาเกีย่วกบัหลกัสูตร 15 คน ปญหาเกีย่ว
กับการจัดการเรียนการสอน 11 คน และปญหาเกี่ยวกับ
ตัวผูบริหาร 10 คน ตามลําดับ
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ขอเสนอแนะ
 1. การพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาการศึกษา
ไทยนั้น อาจพิจารณาไดอยางอยางเปนระบบ โดยมอง
เทียบกับระบบการบริหารงานโรงเรียน ตั้งแตปญหา
เกี่ยวกับปจจัยนําเขา (inputs) เชน ครู หลักสูตร ผูเรียน 
ผู บริหาร งบประมาณ เปนตน ปจจัยกระบวนการ 
(process) อนัไดแก การจดัการเรยีนการสอน การบริหาร 
ไปจนถึงผลผลิต (output) อันไดแกปญหาระบบการวัด
ประเมินผลผูเรียน เปนตน  และปญหาเกี่ยวกับปจจัย
สภาพแวดลอม ทั้งนโยบายจากภาครัฐ สภาพเศรษฐกิจ 
สภาพครอบครัวของผู  เรียน สังคมและวัฒนธรรม 
เปนตน ซึ่งเชื่อไดวาหากมองเห็นภาพระบบบริหารงาน

โรงแบบทั้งระบบแลวก็จะเห็นวาปญหาอาจเกิดขึ้นได
ทุก ๆ สวน
 2. เมือ่พจิารณาภาพรวมของปญหาการศกึษาไทยแลว 
จะพบวามีปญหาอยูอยางหลากหลาย แตจากผลการ
ศกึษาทีม่ผีูกลาวถงึมากทีส่ดุหาอนัดบัแรกคอื ปญหาดาน
ครผููสอน ปญหาดานนโยบายจากภาครฐั ปญหาเกีย่วกบั
หลักสูตร ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน และ
ปญหาเกี่ยวกับตัวผูบริหาร นั้น ก็นาจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็น
วาปญหาเหลานีน้าจะเปนปญหาทีค่อนขางมคีวามสําคัญ
มากกวาปญหาอื่น ๆ  ในการแกไข เพราะมีผูใหสัมภาษณ
หลายรายตระหนักถึงปญหาดังกลาว
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